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Raportul descrie orientarile si politicile referitoare la eficienta energetica in Romania, bazate pe
indicatorii eficientei energetice si pe politicile din data de baze ODYSSEE (din anul 2000) si recent pe
politicile inovative si masurile din data de baze MURE. Indicatorii din acest raport au fost actualizati si
se refera la perioada 2000 - 2013.

n perioada 2000-2013, consumul final energetic in Romania a scizut de la 22167 Mtep in anul 2000 la
21885 Mtep, adica cu 282 Mtep ceea ce reprezinta o scadere cu 0,1% pe an. Doar consumurile finale
energetice in sectorul agriculturd si in sectorul transport au crescut incepand cu anul 2000. Tn anul
2011 consumul final energetic in sectorul industrial a scazut din cauza recesiunii din anul 2009.
Consumurile finale energetice in sectoarele industrial si casnic, de asemenea, au scazut.

n trecut, industria a fost cel mai mare consumator de energie la nivel national. In perioada economiei
centralizate, dezvoltarea economiei romanesti a fost bazata pe dezvoltarea ramurilor energo intensive
ale industriei grele. Restructurarea economiei a dus la o scadere majora a consumului final energetic in
sectorul industrial. Aceste efecte au fost intensificate de criza economica, astfel incat, in perioada
2009-2010 sectorul industrial nu a mai ocupat pozitia de lider in ceea ce priveste consumul energetic
final, rolul fiind preluat de sectorul casnic.

Ponderea consumului final energetic industrial in consumul energetic final al Romaniei a scazut de la
aproximativ 41% in anul 2000 la 29% in anul 2013.

in perioada analizatd, consumul final energetic al sectorului industrial a inregistrat o importanta
scidere cu 2710 mii tep. Sectorul transport a inregistrat o crestere semnificativd cu 1897 mii tep. Tn
procente, consumul final energetic 1in sectorul industrial a scazut cu 2,3%/an, iar in sectorul
transporturi a crescut cu 4,2%/an. In sectoarele agriculturii si serviciilor aceste consumuri, de
asemenea, au crescut. Consumul energetic final a scazut in perioada 2000-2013 cu 283 mii tep
respectiv cu 1,3%, in timp ce PIB-ul a crescut cu 271%.

n contextul energetic national, dezvoltarea durabild inseamn3 asigurarea necesarului de energie, dar
nu prin cresterea utilizarii acesteia (cu exceptia energiei regenerabile), ci prin cresterea eficientei
energetice, modernizarea tehnologiilor si restructurarea economiei. Intensitatea energetica finala
reprezinta unul din principalii indicatori macroeconomici pentru analiza eficientei de utilizare a
energiei si este inclusa Tn lista indicatorilor de dezvoltare durabild a organismelor internationale.

Intensitate energetica finala (consumul final energetic total pe unitatea GDP) cu corectare climatica a
scazut cu 4,8%/an din anul 2000.

Daca vom calcula intensitatea energetica tep/1000Euro2005 acest indicator pentru Romania
(0,335 tep/1000 Euro 2005) este de 2,36 mai mare decat media UE28 (0,143 tep/1000Euro 2005).
Dacid vom calcula in tep/1000 Euro PPC, intensitatea energeticd in Romania (0,112 tep/1000Euro
PPC) este mai jos decat media intensitatii UE 28 (0,123 tep/1000Euro PPC).

Daca vom calcula intensitatea energetica finala a Romaniei adaptata la structura economica in
tep/SO5P, valoarea acestui indicator din 2013 este mai scazuta decdt media europeana si media
internationala.

De asemenea, in anul 2013, valoarea intensitatii energeticd finald calculatd in toe/SO5P pentru
Romania este mai scazuta decat media europeana si media internationala.
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Pe parcursul perioadei 2000-2013, doar in sectoarele casnic, servicii si agriculturd, intensitatile
energetice au crescut cu 4,3%, 2,9% si respectiv cu 1,4%/an. Intensitatea energetica pentru industrie a
scazut considerabil cu 7,4%, iar intensitatea energetica in sectorul transporturilor a ramas aproape
aceeasi, avand o scadere de doar 0,4%.

ODEX este indicele utilizat in cadrul proiectului ODYSSEE-MURE pentru a masura progresul eficientei
energetice in sectoarele principale (industrie, transporturi, casnic) si pentru intreaga economie (toti
consumatorii finali). Utilizarea indicatorilor ODEX in Romania a permis ilustrarea cantitativa a politicilor
de eficienta energetica.

in perioada 2000-2011, in ceea ce priveste economiile de energie, cele mai mari economii au fost
facute in sectorul casnic, care au reprezentat 32,2% din totalul economiilor in anul 2011, urmat de
sectorul industrie 32%. In perioada 2000-2011, ambele sectoare au contribuit la Tmbunititirea
semnificativa a eficientei energetice in Romania.

Sectorul casnic a inregistrat evolutia cea mai favorabild din punct de vedere al eficientei energetice.
Prin alegerea anului 2000 ca an de baza (100%) valoarea indicatorului ODEX pentru acest sector a fost
de numai 67,8% in 2011. Acest lucru inseamna ca eficienta energetica a castigat 32,2%.

Industria prelucritoare a avut, de asemenea, o evolutie favorabild. In comparatie cu anul 2000 (100%)
indicatorul ODEX, calculat ca un index pe trei ani consecutivi, scazut la 68% in anul 2011. Acest lucru
inseamna ca eficienta energetica a castigat 32%.

Sectorul transporturilor este intr-o situatie mai putin favorabila din punct de vedere al eficientei
energetice. In comparatie cu anul de bazd 2000 (100%) in anul 2011, valoarea indicatorului a fost de
101% ODEX, scazand cu 7% fata de anul 2005. Cu toate acestea, tendinta descendenta inregistrata in
ultimii ani este promitatoare.

Ca rezultat al tuturor acestor evolutii sectoriale, a fost inregistrata o scadere globalad a indicatorului
ODEX. Prin alegerea anului 2000 ca an de baza (100%), valoarea indicatorului global ODEX a fost de
75.7% in anul 2011. O valoare a indicatorului ODEX egala cu 75,7% Tnseamna ca eficienta energetica a
castigat 24,3%.

Intensitatea CO2 a scazut doar din cauza sectoarelor industrial si transporturi: 6,8% si 0,5% / an.
Dimpotriva, emisiile in sectoarele servicii si agricultura au crescut cu 2,6% si, respectiv, 1,5% / an.

Romania trebuie sa continue eforturile sale de a respecta angajamentele nationale si europene in
vigoare. O multime de eforturi vor fi necesare pentru a atinge obiectivul "3 x 20", de a obtine o
scadere cu 20% a consumul de energie si o scadere cu 20% a emisiilor de CO2.

in Romania principalele ministere si institutii din domeniul energiei actioneazd spre imbunititirea
eficientei energetice, promovarea surselor regenerabile de energie si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera.

Pentru a atinge obiectivul adoptat de Romania, noul Plan National de Actiune pentru Eficienta
Energetica — PNAEE Ill continua sa prevada masuri similare celor incluse in planurile anterioare.

Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica transpune cerintele Directivei 27/2012/UE in legislatia
romaneascd. Legea prevede conditiile necesare pentru punerea in aplicare a masurilor care vizeaza
cresterea eficientei energetice in toate sectoarele economice si sociale din Romania.

Transpunerea legislatiei UE este o parte pozitiva oferind un cadru legislativ si, de asemenea, unele
mecanisme noi de finantare specifice.
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Transpunerea Directivei 27/2012 / UE

in luna august 2014 a intrat in vigoare Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetici. Legea
transpune in legislatia nationala cerintele Uniunii Europene prevazute de Directiva privind eficienta
energetica. Scopul principal al legii este de a stabili un cadru legislativ coerent pentru dezvoltarea si
aplicarea politicii nationale de eficienta energetica, in vederea atingerii obiectivului national pentru
cresterea eficientei energetice.

Masurile stabilite pentru eficienta energetica se aplica domeniilor: resurse primare, productie,
distributie, furnizare, transport si consumatori finali.

Instituirea Departamentului pentru Eficienta Energetica

Legea nr.121/2014 privind eficienta energetica institutionealiza in cadrul Autoritatii de Reglementare
in domeniul Energiei, Departamentul pentru Eficienta Energetica. Departamentul este responsabil cu
transpunea prevederilor legii in legislatia secundara si are responsabilitati pentru elaborarea si
delegarea propunerilor de politici privind eficienta energetica si sa monitorizeze punerea in aplicare a
Planului National de Actiune privind Eficienta Energetica, precum si programele conexe pentru
cresterea eficientei energetice la nivel national.

Planului National de Actiune privind Eficienta Energetica

in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 121/2014 privind eficienta energeticd pentru transpunerea
Directivei 27 /2012/UE privind eficienta energeticd, autoritdtile romane au elaborat al treilea Plan
National de Actiune pentru Eficienta Energetica (PNAEE 1ll), aprobat de Guvern prin HG nr. 122/2015.

Planul National de Actiune pentru Eficienta Energetica anterioar este publicat in limba engleza la
adresa:http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-directive/national-

energy-efficiency-action-plans. Trecerea anilor a aratat ca mecanismele financiare de sprijin ale

masurilor pentru eficienta energetica sunt relativ limitate in Romania, generand un impact negativ in
promovarea acestora. Pentru punerea in aplicare a masurilor de eficienta energetica, pentru a avea
succes, este nevoie de ajutor financiar sub forma de reduceri de taxe, de ajutor al companiilor private
implicate Tn punerea in aplicare a acestor planuri, precum si acordarea de imprumuturi in conditii
avantajoase de catre banci. Ajutorul financiar trebuie sa se acorda prin lege, cu respectarea conditiilor
legale privind ajutorul de stat.

n anul 2012, consumul de energie primar3 total a reprezentat 81% din consumul de energie primara
prognozat al anului 2020 in Romania. in plus, consumul final energetic in anul 2012 este cu 25% mai
mic decat consumul final energetic al anului 2020. Rezulta cd masurile incluse in ultimele doua Planuri
Nationale de Actiune privind Eficienta Energeticd, care vizeaza cresterea eficientei energetice, au
contribuit la reducerea consumului de energie primara si a consumului final energetic. Aceste reduceri
au fost, de asemenea, influentate de criza economica care a afectat Romania n perioada 2009-2010,
precum si de faptul ca redresarea economica a fost insotita de cresteri modeste in consumul de
energie.
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1. CONTEXTUL ECONOMIC SI AL EFICIENTEI ENERGETICE

1.1. Contextul economic

Romania este o tara situatd in Europa de Sud-Est, cu o populatie de 21,4 milioane de locuitori si o
suprafatd de 238.391 km?2. Dupd cdderea regimului comunist, in anul 1989, Romania a suferit un
proces de tranzitie de la fosta economie centralizata la o economie de piata.

Evolutia economica din Romania dupd anul 2000 a fost puternic influentata de efectul specific al
perioadei de tranzitie la economia de piata. Reformele economice necesare pentru inlocuirea
mecanismelor economiei centralizate cu cele caracteristice pietei libere si introducerea principiilor de
eficienta energetica in toate activitatile, au dus la Tnceput la o recesiune grava, cu un efect similar
tuturor tarilor din aceasta zona.

Tendinta din PIB si variatia acestuia sunt date n Figura 1.

Figura 1 — Evolutia PIB
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Cresterea economica si consumul de energie din Romania aU fost decuplate incepand cu anul 1998, iar
intensitatea energetica a economiei, masurata prin consumul de energie primara pe unitate de produs
intern brut, a scazut in mod substantial.

Dupa contractiile mari ale consumului de energie si economiei Tn anii 1990, PIB-ul a crescut cu 53% in
perioada 2000-2011 in timp ce cererea de energie a ramas aproape constanta. Acest lucru s-a datorat
in mare parte ajustdrilor structurale ale economiei spre o valoare adaugata a productie si serviciilor
mai mare si imbunatatirii semnificative ale eficientei energetice Tn industrie.

S-a stabilit cd perioadele de crestere economica au alternat cu perioade de recesiune. Primele doua
recesiuni (1990-1992 si 1997-1999) au avut loc ca urmare a reorganizdrii economice specifice tranzitiei
la economia de piatda. Cea mai recenta recesiune (2009-2010) a fost Tnregistrata in contextul crizei
economice internationale. Cu toate acestea, perioada cuprinsa intre anii 2000 si 2014 a fost
caracterizat printr-o evolutie constant pozitiva cu rate de crestere peste media UE. Acest lucru a dus la
cresterea rapida a PIB pe cap de locuitor, un indicator important ce caracterizeaza nivelul de
dezvoltare.
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Valoarea PIB in anul 2010 a crescut, comparativ cu anul 2009. Cu toate acestea, cresterea nominala de
4,3% este mai mica decat nivelul preturilor de consum care au crescut cu 6%. Acestea au intensificat
degradarea economica si a mediului social ca urmare a raspandirii crizei financiare si economice
internationale incepute in anul 2009.

Principalii indicatori macroeconomici au fost PIB-ul si productivitatea muncii.

Romania a fost in recesiune tehnica (doua trimestre consecutive de scadere a PIB-ului in comparatie cu
trimestrul anterior) pentru doi ani si jumatate 2008-2011 si din nou in recesiune tehnica la inceputul
anului 2012, si a reusit sa revina la o crestere spre sfarsitul anului.

Daca analizam Figura 2, se observa o tendinta de crestere. PIB-ul la cursul de schimb in perioada
analizata 2000-2011 a crescut cu 47%.

Evolutia PIB-ului la cursul de schimb si paritatea puterii de cumpdrare 2005 sunt prezentate in
Figura 2.

Figura 2 — Evolutia PIB-ului la cursul de schimb si paritatea puterii de cumparare 2005
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in ambele aceste cazuri, se observd o tendintd de crestere.

Criza economicd inregistratd in perioada 2009-2010 a influentat negativ evolutia acestui indicator. Tn
2011 s-au inregistrat semne ca aceasta criza a fost depasita, dar fenomenul este dificil si lent. Evolutia
internationala a economiei pe ansamblu ei si a economiei UE Tn special, au o mare influenta asupra
reluadrii cresterii economice a Romaniei.

Romania a nregistrat o crestere economica in 2013, de 3,5%. Aceasta crestere se datoreaza
angajamentelor guvernamentale masive in ceea ce priveste stabilitatea politicii monetare, politicii
comerciale orientate spre export, nivelului scazut al taxelor si utilizarii fortei de munca ieftina.
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1.2. Consumul energetic total si intensitati

1.2.1. Consumul energetic total

A. Consumul de energie primara

Consumul de energie primara este un indicator fundamental pentru a monitoriza progresele
inregistrate de UE in ansamblul sdu si pentru fiecare stat membru Tn atingerea obiectivelor stabilite de
directiva de eficienta energetica. Acest indicator este definit ca diferenta dintre consumul brut de
energie primara si consumul non-energetic al tuturor purtatorilor de energie (de exemplu, gazele
naturale utilizate ca materie prima in industria chimica).

Analiza principalilor indicatori macroeconomici ai consumului de energie dupa anul 2010 a stabilit o
crestere a consumului de energie primard cu 1,46% /an (2010-2011). in perioada 2011 - 2013
consumul de energie primara a inregistrat o scadere cu o ratd medie anuala de aproximativ 5.66% /an.
—Figura 6

Evolutia consumului total de energie primara este reprezentata in figura 3.
Figura 3 — Consumul de energie primara cu corectii climatice
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Consumul de energie primara in Romania este caracterizat de o pondere relativ mare si o crestere a
surselor de energie cu emisii reduse de carbon, chiar daca consumul de gaze naturale este in scadere.
n perioada 2000-2011, energia primara provenitd din hidro, eoliand, nuclear si biomasé a crescut de la
15% la 22%, in timp ce consumul de energie provenita din gaze naturale a scazut de la 37% la 30%.

B. Consumul final de energie

Evolutia consumului final de energie a fost similara calitativ cu evolutia consumului de energie primara
si, de fapt, similara cu evolutia economiei nationale in ansamblul sdu.

Consumul final de energie a scazut in perioada 2000-2013 cu 283 ktep, respectiv, cu 1,3%, in timp ce
PIB-ul a crescut in aceeasi perioada cu 271%.
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Evolutia tendintei consumului final energetic total este reprezentat in Figura 4.

Figura 4 — Consumul final energetic total cu corectii climatice
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in perioada 2012-2013, sciderea consumului energetic final - Figura 5, a determinat o reducere a
consumului de energie primarad de 2755 ktep, respectiv, cu 8,2% - Figura 6, in timp ce PIB-ul a crescut
in termeni reali cu 3,4% - Figura 1.

Figura 5 — Consumul final energetice
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Figura 6 — Consumul de energie primara
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Aceste variatii reflecta o crestere a eficientei energetice precum si masurile de restructurare
intreprinse in sectoarele utilizatorilor finali atdt economice cat si prin implementarea programelor de
eficienta energetica.

Un semnificativ si pozitiv motiv este reducerea cantitatii de energie primara pentru a produce o
unitate de energie finald. Acest indicator reflecta eficienta globala a sectorului energetic (extragerea
produselor energetice, producerea de electricitate si de caldurd, transportul si distributia) si este
frecvent folosit pe plan international. Scaderea acestei valori in 2013 comparativ cu 2012 a insemnat o
crestere a eficientei sectorului energetic in ansamblul sau.

Consumul energetic final pe tipuri de purtatori este reprezentat in Figura 7 pentru perioada
2010-2014.

n ultimii patru ani, se distinge ponderea constant3 a tuturor surselor de energie si ponderea mare a
consumului de gaze in consumul energetic final.

Figura 7 — Evolutia consumului energetic final pe purtatori de energie
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CONSUMUL FINAL ENERGETIC PE SECTOR este ilustrat in Figura 8.

Figura 8: Consumul final energetic pe sector
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Figura 9 prezinta structura consumului final de energie in anul 2000, iar figura 10 prezinta aceeasi
structura Tn anul 2013. Comparand valorile din cele doua grafice se remarca schimbarile care au avut

loc n ceea ce priveste ponderea consumurilor sectoariale in consumul energetic final.

Figura 9: Ponderea consumurilor energetice sectoriale in consumul final energetic — 2000
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Figura 10 - Ponderea consumurilor energetice sectoriale in consumul final energetic— 2013
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n perioada analizatd, consumul din sectorul industrial a inregistrat o scidere important3 cu 2710 mii
tep. Acest lucru inseamna -2.3%/an. Sectorul transporturilor a inregistrat o crestere importanta cu
1897 mii tep. Tn anul 2013, consumul sectorului casnic a depésit consumul sectorului industrial cu 23%
iar consumul in sectorul transporturi a inregistrat o crestere cu 4,2%/an. Consumurile energetice in
sectoarele tertiar si agricultura, de asemenea, au crescut.

1.2.2. Intensitatea energetica

Evolutia intensitatii energetice primare si a intensitatii energetice finala in timpul crizei si al redresarii
economice nu permit formularea unor concluzii concludente in ceea ce priveste cresterea eficientei
energetice in conformitate cu Planurile Nationale de Actiune pentru Eficientd Energetica. Potrivit
Eurostat, in 2010, intensitatea energetica primara medie pentru cele 27 de state membre UE a fost de
0,152 tep/1000 Euro.

Intensitatea energetica a industriei din Romania a scazut intre 2007 - 2012 cu aproximativ 42%, atat ca
urmare a cresterii numarului de masuri de eficienta energetica implementate cat si a restructurarii
care a urmat crizei.

Avand in vedere ca intensitatea energeticd a economiei romanesti este Tnca usor mai mare decat
media UE, politicile si masurile suplimentare pentru imbunatatirea eficientei energetice trebuie sa fie
puse in aplicare, asigurand astfel o dezvoltare durabila.

Intensitatea finala energetica este raportul dintre consumul final de energie (cu corectie climaticd) si
PIB. PIB-ul este convertit in euro 2005, folosind paritatile puterii de cumparare in loc de ratele de
schimb. Scopul acestor corectii climatice este de a elimina influenta anotimpului rece. Acest lucru este
deosebit de important atunci cdnd exista variatii climaterice mari de la o iarna la alta. Corectiile
climatice sunt facute doar pentru partea din consum corespunzatoare incalzirii spatiilor. Corectiile
climatice se fac numai in sectoarele rezidential si servicii. in perioada 2000-2010 intensitatea final3
energetica finala a inregistrat o descrestere continua cu 3,4%/an — Figura 11.
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Figura 11: Intensitatea energetica finala la paritatea puterii de cumparare cu corectie climatica
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Intensitatea energeticad primara este raportul dintre consumul de energie primara (cu corectie
climatica) si PIB-ul. Acesta masoara cantitatea totald de energie primara necesara pentru a genera o
unitate de PIB. PIB-ul este convertit in euro 2005, folosind paritatile puterii de cumparare in loc de
ratele de schimb. Scopul corectiilor climatice este de a elimina influenta anotimpului rece. Acest lucru
este deosebit de important atunci cand exista variatii climaterice mari. Corectiile climatice sunt facute
doar pentru partea din consum corespunzatoare incalzirii spatiilor. Corectiile climatice se fac numaiin
sectoarele casnic si servicii.

Figura 12: Intensitatea energetica primara la paritatea puterii de cumparare cu corectie climatica
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Timp de multi ani, intensitatii energetica primara a cunoscut un declin continu. in perioada 2000-2011
intensitatea finald energetica finald a inregistrat o descrestere continua cu 3,3%/an — Figura 12.

n cazul Romaniei, valoarea acestui indicator depinde de modul in care este exprimat PIB. Acest lucru
are un impact deosebit asupra comparatiilor facute cu situatia internationala existenta.
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Dacd se calculeaza intensitatea energetica pentru Romaénia adaptatda la structura economica
internationald in tep/S05P, valoarea acestui indicator in anul 2013 este mai mica decat media UE si
media internationala.

Figura 13 prezinta intensitatea energetica primara in Romania adaptata la structura economica a UE si
media internationala.

Figura 13: Intensitatea energetica primara adaptata la structura economica a UE
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Daca se calculeazd intensitatea energetica tep/mii Euro 2005 acest indicator in 2013 pentru Romania
(0,335 tep / 1000 Euro 2005) este de 2,36 ori mai mare decat media UE 28 (0,142 tep/1000 Euro
2005). Tn cazul in care calculul se face in tep/1000 euro PPC, intensitatea energeticd a Romania (0,112
tep / 1000 Euro PPC) este 91% din intensitatea medie UE 28 (0,123 tep/1000 Euro PPC)- Figura 14.

Figura 14: Intensitatea energetica pe PIB exprimata in moduri diferite
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1.3. Cadrul politicii pentru eficienta energetica

CADRULUI LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL DIN ROMANIA

A. Legislatia primara privind eficienta energetica

%+ Transpunerea Directivei 27/2012/UE privind eficienta energetica

fn luna august 2014 a intrat in vigoare Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd. Legea
transpune in legislatia nationala reglementarile Uniunii Europene prevazute: de Directiva 27/2012/UE
privind eficienta energeticd, de modificarile Directivelor 125/2009/CE si 30 / 2010/UE si de abrogare a
Directivelor 8/2004/CE si 32/2006/ CE. Scopul principal al legii este de a stabili un cadru legislativ
coerent pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a politicii nationale de eficienta energetica, in
vederea atingerii obiectivului national pentru cresterea eficientei energetice.

Principalele prevederi ale legii:

» Criteriile folosite pentru a defini companiile care sunt in sfera de aplicare a obligatiei de audit
energetic este consumul anual total de energie. Pragul este de 1000 tep/an:

o agentul economic cu consum de energie mai mare de 1000 tep este obligat sa efectueze, la
fiecare 4 ani, audituri energetice pentru 100% din consumul de energie;

o agentul economic cu consum de energie mai putin de 1000 tep/an este obligata sa efectueze, la
fiecare 4 ani, audituri energetice pentru un procent selectat al consumului de energie
(beneficiarul auditului energetic alege procentul din consumul de energie);

o fiecare locatie care are un consum de energie de peste 1000 tep este considerat o unitate
independenta si trebuie sa efectueze un audit energetic pentru 100% din consumul de energie
al unitatii;

o agentul economic care consuma anual mai putin de 1000 tep trebuie sa efectueze audituri
energetice pe un procent al consumurilor energetice alese de beneficiar.

» Scutirea de la obligatii: IMM-uri si intreprinderi care pun in aplicare un sistem de management
al energie sau al mediului, certificat de un organism independent, in conformitate cu
standardele europene sau internationale relevante.

+ Infiintarea Departamentului pentru Eficienta Energetica

in conformitate cu prevederile Legii nr. 121/2014 privind eficienta energeticd, in cadrul Autorititii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei a fost infiintat, prin ordinul presedintelui ANRE nr.
95/2014, Departamentul pentru Eficientd Energetica - Monitorul Oficial nr. 737/2014.

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei este responsabild cu transpunerea
prevederilor Legii nr. 121/2014 in legislatia secundara.

+ Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice

Planul National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice — PNAEE Ill pentru perioada 2014-2020 a
fost aprobat prin Hotararea de Guvernul nr. 122/2015.

http://www.anre.ro/ro/eficienta-energetica/legislatie/legislatie-primaral387180368

Masurile stabilite pentru eficienta energetica se aplica resurselor primare, productie, distributiei,
furnizarii si transportului energiei precum si consumatorilor finali. Masurile prevazute de PNAEE IlI
reprezinta baza pentru stabilirea celor 12 Programe Nationale pentru Eficienta Energetica, grupate
pentru 5 sectoare.
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B. Legislatia secundara privind eficienta energetica emisa de Departamentul pentru Eficienta
Energetica din cadrul Autorititii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei

+ Decizia ANRE-DEE nr. 2794/2014 - Regulamentul de certificare a managerilor energetici si
a companiilor furnizoare de servicii energetice si Regulamentul pentru autorizarea
auditorilor energetici din industrie.

Conform cu Decizia ANRE nr. 2794 / 2014, auditori energetici autorizati intr-un alt stat membru
al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European sunt echivalenti cu auditorii energetici
autorizat in Romania, in cazul in care se dovedesc cunoasterea legislatiei romanesti dupa sustinerea
unui interviu.

Solicitantii trebuie sa prezinte urmatoarele documente la Autoritatea Nationalda de Reglementare in
domeniul Energiei:

a) o copie legalizatd a autorizatiei emise intr-un stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului

Economic European tradus si legalizat;

b) referinte privitoare la activitatea desfasurata in ultimii 3 ani ca auditor energetic;

c) lista de echipamente specifice detinute de solicitant la locul de munca necesare pentru auditurile de

energie.

Auditorilor energetici din tari din afara Uniunii Europene trebuie sa anexeze la documentatie, pe langa
documentele mentionate mai sus, un certificat de echivalentd/recunoastere a diplomelor universitare
aferente, emis de Consiliul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor din Romania.

+ Decizia ANRE-DEE nr. 2123/2014 - Ghid pentru auditul energetic

a) include criterii minime pentru auditurile energetice in acord cu cerintele Directivei
privind eficienta energetica 27/2012/ CE;

b) societatile de transport sau cei care au o flota, au obligatia, de asemenea, de a efectua
audituri energetice pe flota privind alcatuirea flotei, caracteristicile tehnice ale vehiculelor,
numarul de ore de functionare a unui vehicul pentru o perioada de referinta, indicatorii
specifici - cum ar fi de tone/km sau persoane/km, consumul de energie si posibilitatile de
reducere a acestuia, programele de intretinere, optimizarea programelor rutelor si
instruirea conducatorilor auto.

+ Model pentru intocmirea Programului de imbundtdtire a eficientei energetice pentru
unitdti industriale - Decizia ANRE-DEE nr. 8 /12.02.2015

+ Model pentru intocmirea Programului de imbundtdtire a eficientei energetice aferent
localitdtilor cu o populatie mai mare de 5000 de locuitori - Decizia ANRE-DEE
nr.7/12.02.2015

Conform prevederilor Legii nr 121/2014 pentru Eficienta Energetica:

a) Art. 9 (12) localitatile cu mai mult de 5000 de locuitori, trebuie sa aiba:
% programe de eficienta energetica
b) Art. 9 (13) localitatile cu mai mult de 20000 de locuitori, trebuie sa aiba:
% programe de eficienta energetica
** manager energetic
+ Decizia ANRE-DEE nr.13/2015 privind aprobarea programelor analitice pentru cursurile
de specialitate in domeniul managementului energetic si al elaborarii auditurilor
energetice.
+ Decizia ANRE nr. 1765/2013 privind aprobarea machetele pentru declaratia de consum

total anual de energie si pentru chestionarul de analiza energetica a consumatorului.
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Informatie suplimentara

in sediul ANRE situat in Bucuresti, Sos. Cotroceni nr. 4, a fost infiintat Punctul de informare.
Initiativa are scopul de a ajuta toti consumatorii de energie sa obtind o mai buna intelegere a
aspectelor de eficienta energetica, de la legislatie la masurile pentru cresterea eficientei energetice.

C. Strategii

Exista mai multe strategii aprobate de guvern, care abordeaza in mod explicit tema eficientei
energetice.

+»+ Strategia Nationala in domeniul eficientei energetice, aprobata prin HG nr. 163/2004

Obiectivul strategiei pana in anul 2015 este de a reduce intensitatea energetica primara cu 40%
fata de anul 2003.

¢ Strategia Nationala privind alimentarea cu energie termica a localitatilor prin sisteme de
producere si distributie centralizate, aprobata prin HG nr. 882/2004
Pe baza analizei situatiei existente documentul stabileste principalele domenii de interventie si anume:
izolarea termica a blocurilor de locuinte si reabilitarea retelelor de transport si distributie de caldura.
+» Strategia Energeticai a Romdnia pentru perioada 2007- 2020, aprobata prin HG nr.
1069/2007
Obiectivul general al strategiei sectorului energetic il constituie satisfacerea necesarului de energie
atat in prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un pret cat mai scazut, adecvat unei economii
moderne de piata si unui standard de viata civilizat, Tn conditii de calitate, siguranta in alimentare, cu
respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Pentru a reduce intensitatea energetica in sectoarele mari consumatoare de energie si pentru a
atinge obiectivele propuse atat in Strategia Nationala in domeniul eficientei energetice cat si in Planul
nationale de actiune in domeniul eficientei energetice corespunzator Directiva 2006/32 / CE, vor fi
luate masuri in urmatoarele directii:

o Industrie

» audituri energetice si managementul eficient al energiei;
» Tmbunatatirea eficientei energetice prin sustinerea finantarii din fondurile comunitare;
» campanii de informare.

e Transport

» reducerea consumului de energie si modernizarea transportului feroviar de marfuri;

» cresterea calitatii transportului public, astfel incat oamenii sa-l foloseasca preponderent in locul
masinilor proprii;

extinderea transportului public cu noi rute;

cresterea traficului si eficienta la parcare;

asigurarea mijloacelor de transport in comun pentru angajati de catre societatile beneficiare;
cresterea si dezvoltarea transportului feroviar in transportul urban (tramvaie, troleibuze);

cresterea eficientei energetice a vehiculelor prin stabilirea unor criterii minime de eficienta;
introducerea de standarde care sa sprijine vehiculele mai eficiente si mai putin poluante;

utilizarea bio-combustibililor.

YVVVVYVYY

Pentru a fi acceptate si aplicate pe scara larga, o componenta esentiald Tn punerea in aplicare a
masurilor mentionate mai sus este educatia populatiei.
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e Rezidential (consumul final de energie in cladiri: incalzire, apa calda si iluminat):

>

YVVVVVY

>

reabilitarea anvelopei cladirii prin masuri de reabilitare termica si sprijin financiar
pentru proprietarii cu venituri mici pentru efectuarea lucrarilor de reabilitare;
cresterea eficientei instalatiilor termice existente;

cresterea eficientei iluminatului, utilizarea lampilor cu consum redus;

obligatia de a aplica dispozitiile directivei si standardele europene privind noile cladiri;
cresterea eficientei energetice prin sustinerea finantarii din fondurile comunitare;
continuarea contorizarii energiei termice la consumatorul final;

dezvoltarea de programe de educatie pentru populatie, Tn scoli si prin intermediul
mass-mediei cu scopul economisirii energiei, protectiei mediului si utilizarii surselor
regenerabile de energie la nivel local;

stimularea functionarii companiilor de servicii energetice (ESCO).

e  Sector public

>
>
>

cresterea eficientei si reducerea consumului in iluminatul public;
cresterea eficientei si reducerea consumului in instalatiile de alimentare cu ap3;
cresterea eficientei in cladirile publice.

e  Agricultura

>
>

>

cresterea eficientei si utilizarii biocarburantilor;

dezvoltarea de culturi energetice, atat pentru producerea de bio-combustibili, precum
si de energie electrica si energie termica prin cogenerare;

cresterea eficientei energetice a irigatiilor.

e Cogenerare

YV V VYV

promovarea cogenerdrii de Tnalta eficienta;

identificarea si valorificarea potentialului national de cogenerare;

auditarea energetica a unitatilor de cogenerare;

reabilitarea si modernizarea instalatiilor existente pentru cresterea eficientei si
reducerea impactului asupra mediului.

e  Surse regenerabile de energie

>

>

cresterea gradului de utilizare SRE in conditii de eficienta economicda pentru
producerea energiei electrice si termice, facilitarea accesului la reteaua electrica, in
faza de investitii;

dezvoltarea certificatelor verzi pentru a atrage capitalul privat in investitii in domeniul
SRE;

promovarea mecanismelor de sustinere a utilizarii SRE pentru producerea caldurii si
apei calde de uz casnic;

utilizarea fondurilor structurale.

e  Utilizarea Bio-combustibililor

Pana in anul 2020, procentul de utilizare a bio-combustibililor se va ridica la cel putin 10%, in conditiile
noilor generatii de bio-combustibili.
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<> Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila - Orizonturi 2013-2020-2030 aprobata prin
HG nr. 1460/2008

Prezenta Strategie stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp rezonabil si
realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare adaugata inalta, propulsat de interesul pentru
cunoastere si inovare, orientat spre imbunatatirea continua a calitatii vietii oamenilor si a relatiilor
dintre ei in armonie cu mediul natural.

Strategia stabileste ca utilizarea eficienta a energiei si promovarea RES sunt esentiale pentru a asigura
dezvoltarea durabild pe termen lung.

D. Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania trebuie sa transpuna directivele UE in legislatia sa
interna si sa respectati masurile de politica energetica stabilite de Comisia Europeana.

«*» HG nr. 1043/2007 privind cerintele de proiectare ecologica pentru produsele consumatoare
de energie. Hotararea transpune prevederile Directivei 32/ 2005/CE care stabileste un cadru
pentru cerintele de proiectare ecologica care se aplica la produsele consumatoare de energie.

«* Legea nr. 220/2008 privind stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile, cu modificirile si completdrile ulterioare. In forma sa actuald legea traduce
prevederile Directivei 28 /2009/ CE in legislatia interna.

< OUG nr. 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii, cu modificarile si
completdrile ulterioare. in forma sa actuald ordonanta transpune prevederile Directivei
1/2008/CE in legislatia interna.

< OUG nr. 40/2011 privind promovarea transportului rutier eficient energetic si nepoluant
Ordonanta transpune prevederile Directivei 2009/33 / CE.

< Mai multe Hotarari de Guvern privind stabilirea cerintelor referitoare la etichetarea,
eficienta energetica si introducerea receptoarelor pe piata (echipamente frigorifice, aer
conditionat pentru utilizarea casnica, cuptoare electrice, uscatoare, masini de spalat, masini de
spalat vase, lampi electrice, balasturi pentru corpuri de iluminat fluorescente, etc.)

n scopul de a pune in aplicare a strategiilor si a legislatiei adoptate, au fost initiate si finantate, din
fonduri europene, de la bugetul de stat sau din alte fonduri centralizate special stabilite, mai multe
programe nationale de eficienta energetica.

E. Programe

Programele principale care au fost implementate in ultimii ani sunt urmatoarele:
<+ Programele Operationale Sectoriale finantate de Uniunea Europeana

Toate aceste programe permit actiuni care vizeaza cresterea eficientei energetice, dar din punct de
vedere al impactului, trebuie mentionate:

......

Cresterea eficientei energetice si a securitdtii furnizdrii, in contextul combaterii schimbdrilor
climatice;

» Programul Operational Sectorial Regional Axa prioritara 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a
oraselor - potentiali poli de crestere si Axa Prioritard 3: Imbunétdtirea infrastructurii sociale.
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Programul National pentru cresterea eficientei energetice a blocurilor de locuinte aprobat
prin Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr. 1661/2008

Ordonanta de urgenta privind cresterea performantelor energetice a blocurilor de locuinte stabileste
lucrarile necesare pentru izolarea termica a blocurilor proiectate si construite intre 1950 si 1990, calea
de finantare, precum si obligatiile si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice si ale
asociatiilor de proprietari.

Executarea lucrarilor vor fi finantate:

a) 50% din alocatiile la bugetul de stat, in cadrul fondurilor aprobate anual pentru acest obiectiv de la

bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei;

b) 30% din fonduri aprobate anual la acest obiectiv de la nivel local si / sau din alte surse legal

constituite;

c) 20% din fondurile de reparatii ale asociatiilor de proprietari si / sau din alte surse legal constituite.
Ordonanta prevede obligatiile si responsabilitatile tuturor factorilor implicati in aplicarea prezentei
ordonante, precum si monitorizarea si actiunile de control.
< Programul de reinnoire a parcului auto national

Prin acest program persoane fizice si juridice primesc o prima de casare de 3.800 RON / vehicul
(aproximativ 900 de euro) pentru vehiculele mai vechi de 8 ani, care sunt aduse la centrele
stabilite special pentru acest scop. Prima de casare este acordata sub forma de tichete care pot fi
folosite numai pentru achizitionarea de vehicule noi. Programul este finantat din Fondul de Mediu.
<> Planul National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice

n conformitate cu prevederile Directivei 2006/32 / CE in anul 2007 Romania a elaborat primul Plan
National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice. Prin acest document Romania s-a angajat sa
reduca consumul final energetic in perioada 2008-2016 cu o rata medie anuald de 1,5%,
comparativ cu media in perioada 2001-2005 (in comparatie cu rata medie anuala de 1% stabilita
de directivd). Tintele cantitative stabilite reprezinta 2800 ktep pentru anul 2016 si
940 ktep pentru anul 2010.

in anul 2011 a fost elaborat al doilea Plan National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice.
Calculele efectuate prin intermediul indicatorilor top down recomandate de Comisia Europeana au
condus la concluzia ca Tn anul 2010 economiile consumului final energetic in Romania s-au ridicat
la 2.223 ktep din care 1.060 ktep in industrie, 782 ktep in sectorul serviciilor si 281 ktep in sectorul
casnic. Valoarea totald a acestor economii este de departe mai mare decat tinta intermediara
stabilitda pentru anul 2010 si este relativ aproape de tinta finald stabilita pentru anul 2016.
Evaluarea acestor valori ar trebui sa tina cont de faptul ca acestea au fost inregistrate pe fondul
perioadei de recesiune din acesti ani. Cele mai mari valori au fost inregistrate Tn sectorul industrial
si in sectorul servicii, care reprezinta sectoarele afectate cel mai grav de criza si unde au avut loc
importante transformari / restructurari.

1 Mecanism de finantare a eficientei energetice — Facilitate de Finantare a Eficientei Energetice
(FFEE)
FFEE este o linie de credit pe baza de granturi din fondurile CE si BERD, care se realizeaza prin sase
banci romanesti si este proiectat pentru companiile private. Aceste companii au urmatoarele
facilitati:
» imprumut de pand la 2,5 milioane de euro cu dobanzi mici de la una din bancile
participante;
» consultanta tehnica gratuitd de la o firma specializats;
» grantin valoare de 15% la finalizarea investitiilor.
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1.4. Tintele eficientei energetice

OBIECTIVE 2020

Potrivit Programului National de Reforma din Romania care corespunde Strategiei Europa 2020,
obiectivele nationale privind schimbarile climatice si energia sustenabila sunt:

= emisii de gaze de sera cu 20% mai mici decat in anul 1990;

= cresterea cu 24% a ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie

= cresterea eficientei energetice (exprimata ca o reducere de 10 Mtep (19%), in consumul de
energie primara).

Obiectivul national din Romania pentru eficienta energeticd pentru anul 2020 este de a salva
10Mtep de energie primara, ceea ce reprezinta o reducere de 19% a volumului consumului de energie
primara (52,99 tep) prognozat in modelul Primes 2007 pentru scenariul realist.

Atingerea acestui obiectiv presupune ca in anul 2020 consumul de energie primara va fi 42,99Mtep, in
timp ce consumul total de energie va fi de 30,32Mtep — Figura 15.

Figura 15 — Obiective 2020

Mtep
52,99

50

PRIMES 2007

5 Target
10Mtep
a0 Scenariul Ro 42,59
35 A
Directiva 27/2012 30,3

5

A

Anul

Sursa: Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

Masurile prevazute de PNAEE Il reprezinta baza pentru stabilirea celor 12 Programelor Nationale de

pentru Eficienta Energetica, grupate pe 5 sectoare.
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Tabelul 1 - Programe pentru atingerea obiectivului national si coordonatorii acestora

1. Eficienta energetica in sistemul de alimentare cu energie - transformare, transport si distributie

Denumire program

P1 - Planul national de Investitii

P2 - Cresterea eficientei energetice in retelele de transmisie si

distributie

P3 — Promovarea cogenerarii de inalta eficienta

P4 - Programul “Termoficare 2006-2016 — Caldura si Comfort”

2. Eficienta energetica in industrie

Denumire program

P5 - Eficienta energetica in industrie incadrata in EU-ETS

P6 — Audit energetic si management energetic

3. Eficienta energetica in sectorul casnic

Programs to achieve the national target

P7 — Eficienta energetica in sectorul casnic

Tendinte in Eficienta Energeticd si Politici in ROMANIA

Coordonator

Ministerul Energiei,
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Mediului de Afaceri

Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul
Energiei

Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul
Energiei

Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice

Coordonator

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor

Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul
Energiei

Coordinator

Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice
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4. Eficienta energetica in sectorul servicii

Programs to achieve the national target

P8 — Eficienta energetica in cladiri guvernamentale

P9 - Eficienta energetica in sectorul servicii

P10 - Dezvoltarea serviciilor energetice

5. Eficienta energetica in sectorul transporturi

P11 - Eficienta energetica in sectorul transporturi

P12- Reinnoirea parcului de autovehicule

Figura 16: Ponderea celor cinci sectoare in atingerea obiectivului
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Obiectivele sectoariale sunt detaliate in partea a 2 a lucrarii.
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Coordinator

Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice

Autoritatea Nationalad pentru
Protectia Consumatorului

Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice si
Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul
Energiei

Ministerul Transporturilor

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor

energy supply system
ndustr al sector
buidings sector

SeMvices sector

= fransport sector
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Masuri orizontale -Departamentul pentru Eficienta Energetica din cadrul ANRE — DEE

in plus fatd de pachetele specific fiecirui sector, vor fi puse in aplicare o serie de méasuri orizontale
general valabile.

Pe baza caracteristicilor proprii fiecarei masuri sau pachet de masuri sectoriale specifice
responsabilitatea actorilor sunt clar definite.

Implicarea partilor interesate este cheia de a planifica si de a pune in aplicare masurile. Acest lucru
inseamnd o generare de angajament prin dezvoltarea intelegerii beneficiilor pe termen lung ale
eficientei energetice intr-un mod functional, realist si durabil.

Punerea in aplicare a actiunilor va fi sarcina diferitelor organisme guvernamentale, entitati din sectorul
privat, precum si utilizatorilor individuali de energie. In paralel cu definirea responsabilitatilor, vor fi
furnizate capacitatile si resursele institutionale si organizatorice necesare, inclusiv expertiza suficienta
si finantare. Daca astfel de capacitati nu sunt inca disponibile, primul pas in lista de masuri include
activitatile respective si instrumente pentru a stabili aceste capacitati.

Pentru a permite recunoasterea din timp a riscurilor si a problemelor si pentru a se interactiona cu
atenuarea efectelor sau cu masuri urgente de sprijinire, va fi stabilit un sistem de monitorizare si de
consiliere a punerii in aplicare. O masurare coordonata a rezultatelor este vitala pentru a se conforma
cu cerintele de raportare, evaluarea realizarilor, experienta si cererea pentru viitoarele planuri de
actiune.

infiintarea Departamentul pentru Eficientd Energeticd joacd un rol-cheie in punerea in aplicare a
cerintelor PNAEE 1.

Departamentul pentru Eficienta Energetica este o divizie eficientd cu rolul-cheie in executarea
politicilor si strategiilor guvernamentale, prin coordonarea politicilor si programelor de eficienta
energetica, inclusiv programe de proiectare, administrare, management, monitorizare, evaluare, etc.
DEE are capacitatea de a coordona in si intre nivelurile de guvernare si sa se angajeze partile cheie
interesate in procesele consultative pentru a ajuta la construirea unui consens. DEE are autoritate
administrativa si de management precum si resurse financiare si umane adecvate.

DEE este mandatat sa coordoneze procesul de implementare a masurilor de eficienta energetica si sa
monitorizeze progresul acestora. Mandatul include directia de coordonare si sfaturi cu privire la
procesul de imbunatatire EE, informare si promovare, consultanta juridica si sprijin pentru punerea in
aplicare a pachetelor de masuri. Sarcinile si activitatile cheie ale DEE includ suportul politic, servicii de
consultanta si asistenta tehnica, servicii de informare si diseminare, educatie si formare, sprijin pentru
managementul masurilor si programelor, precum si facilitarea accesului la finantare pentru proiectele
de eficienta energetica. Pe termen scurt (2014-2020) cheltuielile de functionare ale DEE sunt estimate
la 0,9 milioane EUR pe an.
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Departamentul pentru Eficienta Energetica are urmatoarele atributii si responsabilitati:

*
*

Tendinte in Eficienta Energeticd si Politici in ROMANIA

elaborarea propunerilor de politici si legislatie secundara in domeniul eficientei energetice;
monitorizarea stadiului implementarii Planului national de actiune in domeniul eficientei
energetice si a programelor aferente de imbunatatire a eficientei energetice la nivel national,
precum si a economiilor de energie rezultate in urma prestarii de servicii energetice si a altor
masuri de imbunatatire a eficientei energetice;

asigurarea supravegherii pietei de echipamente si aparate pentru care exista reglementari
specifice privind eficienta energetica si proiectarea ecologica;

transmiterea catre Guvern, in vederea informarii Comisiei Europene, pana la data de 30 aprilie
a fiecarui an, Tncepand cu anul 2015, a unui raport privind progresul inregistrat in indeplinirea
obiectivelor nationale de eficienta energetica;

sa coopereze cu organismele nationale si internationale in promovarea utilizarii eficiente a
energiei si reducerea impactului negativ asupra mediului;

sa elaboreze reglementari tehnice, in scopul de a creste eficienta energetica in toate sectoarele
de activitate;

autorizarea auditorilor energetici din industrie si atestarea managerilor energetici;

sa actualizeze periodic lista furnizorilor de servicii de energie, care sunt calificati si certificati,
precum si calificarile/certificarile acestora;

sa dezvolte Sinteza stadiului implementarii programelor de eficienta energeticid de catre
operatori;

sa promoveze utilizarea resurselor regenerabile la consumatori, prin actiuni suplimentare
indreptate catre activitatatea de reglementare;

sa participe la fundamentarea obiectivelor tintda pentru economisirea de energie si a masurilor
necesare;

sa monitorizeze acordurile voluntare initiate de catre autoritatile competente;

sa colaboreze cu Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizare a Achizitiilor
Publice, Tn scopul de a sprijini autoritatile administratiei publice centrale pentru a indeplini
obligatia de a achizitiona numai produse performante de Tnaltd eficientd, servicii si cladiri, in
ceea ce priveste cerintele de eficientizare a costurilor, fezabilitatea economica, viabilitate mare

si respectarea cerintelor tehnice.
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EFICIENTA ENERGETICA TN SECTOARELE CASNIC, TERTIAR SI CLADIRI

2.1. Tendintele in eficienta energetica

A. Sectorul casnic

Dupa anul 2000, economia a avut o evolutie pozitiva si acest lucru a dus la o crestere a veniturilor
populatiei. Consumul de energie in acest sector a crescut doar intre 2000 si 2003; dupa aceea, tendinta
de scadere a fost reluata intre 2004 si 2006.
in contextul negocierilor de aderare la UE, in perioada 2004-2006 a fost inregistratd o aliniere a
preturilor la energie pentru populatia din tara la nivelul celor europene, fapt care a determinat o
scadere a consumului; in anul 2008 ponderea consumului de energie al acestui sector in consumul final
total a fost de 32% - Figura 17, iar ponderea consumului sectorului industrial a fost de 37%; dupa anul
2009 populatia a devenit principalul consumator de energie la nivel national, ajungand in anul 2013 la
35% sectorul casnic, comparativ cu 29% sectorul industrial - Figura 18.

Figura 17: Ponderea consumului de energie in sectorul casnic -2008
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Figura 18: Ponderea consumului de energie n sectorul casnic - 2013
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Consumul de energie in sectorul casnic a scazut in mod constant incepand cu anul 2000, cu o rata
medie de 1,4% / an. Aceastd tendintd se explicd prin imbunatatirea eficientei energetice prin
implementarea diferite masuri de politica si prin cresterea preturile la energie din anul 2005 (+ 70%) -
Figura 19.

Figura 19: Consumul total de energie al sectorului casnic
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Ambele figuri, 19 si 20, arata o scadere importanta a consumului de gaze.
Acest lucru se datoreaza partial inlocuirii sistemelor centralizate de incalzire in blocuri, cu cazane
individuale si neutilizarii acestora la capacitate nominala.

Figura 19: Consumul total de energie al sectorului casnic pe tip de combustibil
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Avand in vedere cresterea numarului de locuinte la nivel national (Figura 21), sciderea consumului
de energie pe locuinta a fost mai mare, de la 0,41 tep / locuinta in anul 2003 la 0,35 tep / locuinta in
anul 2007. Dupa anul 2007 valoarea acestui indicator a crescut la 0,4 tep / locuinta in 2012- Figura 22.

Figura 21: Numarul de locuinte
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O analiza mai aprofundata trebuie sa ia in considerare nu doar evolutia numarului de locuinte, ci si
evolutia suprafetei medie. Suprafetele locuintelor nou- construite sunt mai predispuse de a inflenta o
crestere a ariei medii corespunzitoare unei locuinte la nivel national. in acelasi timp, noile cladiri sunt
construite Tn conformitate cu noile standardele imbunatatite, prin folosirea de materiale si tehnologii
noi. Eficienta energetica a lor este mult mai buna. Figura 21 prezinta evolutia in crestere a numarului
de locuinte, iar in figura 23 se indica evolutia ariei suprafetelor de locuit in perioada 2008 - 2013, la
nivel national. Aceasta valoare a crescut cu 5,68% / an.

Figura 22: Consumul de energie pe locuinta
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Figura 23: Suprafata locuibila
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Tendintele consumului de energie electrica in sectorul casnic

n anul 2013, consumul final de energie electricid pentru consumatorii casnici - Figura 24, a reprezentat
24% din consumul final de energie electrica. Prin urmare, acest sector a fost al doilea cel mai mare
consumatoar, dupa sectorul industrial cu 56%. Consumul de energie electrica finala Tn sectorul casnic
din Romania este in continuare in crestere si eforturile de promovare a utilizarii aparatelor si
echipamentelor de uz casnic eficiente energetic sunt de aceea deosebit de importante.

Figura 24: Ponderea consumului de energie electrica in sectorul casnic — 2013
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Consumul final de energie electrica Tn sectorul casnic a inregistrat un trend crescator (de la 0,659 Mtep
in 2000 la 1,024 Mtep Tn 2013) si ponderea lui in consumul total de energie electrica al Romaniei a fost
de 24% in anul 2013 — Figurile 24 si 25.

Figura 25: Consumul final de energie electrica in sectorul casnic
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Valorile indicatorului specific consumul de energie electricd pe locuinta (kWh/locuinta - Figura 26) sunt
mici Tn comparatie cu valorile din alte tari ale UE, ceea ce inseamna ca dotarea populatiei cu aparatele

de uz casnic este modesta.

in Romania energia electricd este mai putin folosit pentru incilzirea/récirea spatiilor, pentru gétit si
pentru preparare a apei calde. A fost Tnregistrat o crestere a nivelului de dotare populatiei cu aparate
de uz casnic (frigider, masini de spalat, etc.) si acest lucru este inregistrat doar in conditiile cresterii
eficientei. Etichetarea aparatelor a fost foarte favorabila din acest punct de vedere.

Figura 26: Consumul de energie electrica pe locuinta
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Romania are preturile la energia electrica relativ mici (fara corectie PPC) - de 0,1323 de €/kWh in
anul 2013 - Figura 27.

Figura 27: Pretul energiei electrice la consumatorii casnici
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in ultimii ani, in Romania, preturile la energia electrici au crescut: de la un pret mediu de
0,105 €/kWh in anul 2012, pretul a crescut la 0,1323 €/kWh in anul 2013. Aceasta inseamna o crestere
de 26% pe parcursul unui an. in aceeasi perioadd, consumul final de energie electrica al sectorului
casnic a rdmas aproximativ constant. Influenta pretului consumului de energie electrica nu este mare,
deoarece cererea de energie electrica este in general destul de neelastica.

B. Sector tertiar

n anul 2013, consumul de energie in sectorul tertiar a reprezentat 9% din consumul final energetic al
Romaniei - Figura 28, cu o crestere de 1% fata de anul 2008 - Figura 30.

Figura 28: Ponderea consumului energetic al sectorului tertiar in consumul final energetic -2013
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n perioada 2000-2013, consumul final energetic al acestui sector a crescut cu 11,2% /an, inregistrand
o valoare maxima de 2,757 Mtep in anul - Figura 29.

Figura 29: Consumul final energetic al sectorului tertiar
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Figura 30: Ponderea consumului energetic tertiar in consumul final energetic — 2008
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in perioada 2000-2013, ca urmare a dezvoltarii acestui sector consumul de energie electricd la nivel
national al sectorului, a nregistrat o tendinta de crestere cu 13,25% /an (de la 233 ktep n 2000 la

634,3 ktep in 2013) - Figura 31.
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Figura 31: Consumul de energie electrica al sectorului tertiar
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Dupa sectorul industrial si sectorul casnic, sectorul tertiar este al treilea mare consumator de energie
electrica din Romania. Ponderea consumului in consumul final energetic al Romaniei a fost 15% in anul
2013 si a inregistrat o crestere cu 7,3% /an incepand cu anul 2008 (de la 11%) - Figura 32 si Figura 33.

Figura 32: Ponderea consumului de energie electrica al sectorului tertiar - 2013
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Figura 33: Ponderea consumului de energie electrica al sectorului tertiar - 2008
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Tn sectorul public, resursele financiare pentru investitii in eficienta energetic si masurile previzute
de legislatie sunt limitate. Planurile de actiune nu pot fi puse in aplicare din cauza lipsei de buget. In
acest sector, sunt disponibile unele programe financiare care includ reduceri de impozite, precum si
sprijin financiar pentru renovarea cladirilor multifamiliale.

Evolutia intensitatii energetice a sectorului de servicii Tn timpul crizei si redresarii economice nu
permite tragerea unor concluzii cu privire la cresterea ferma a eficientei energetice in conformitate
cu al treilea Plan National de Actiune pentru Eficientd Energetica.

Potrivit bazei de date WEC - Consiliului Mondial al Energiei, dupa anul 2008 intensitatea energetica
medie a sectorului serviciilor pentru cele 27 de state membre ale Uniunii Europene (UE) este mai
mare decat valorile pentru sectorul serviciilor din Romania in cazul in care intensitatea energetica (la
valoare addugata) se calculeazd valoarea acestui indicator ajustat la structura economicd a UE
in tep/ SO5P- Figura 34.

Figura 34: Intensitatea energetica a sectorului servicii (la valoare adaugata)
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Mai mult, dupa anul 1990 valoarea medie a intensitatii energiei electrice in sectorul servicii pentru cele
27 state membre ale UE este mai mare decat valoarea pentru Romania in cazul in care intensitatea
energiei electrice se calculeaza ajustat la structura economica UE in tep/SO5P - Figura 35.

Figura 35: Intensitatea energiei electrice a sectorului servicii (la valoare adaugata)
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Figura 36: Intensitatea emisiilor de CO2 pentru sectorul servicii (la valoare adaugata)
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n perioada 2000 la 2013, atat intensit&tiile energetice cat si emisiile de CO; ale sectorului de servicii au
scazut. Acestea sunt rezultatele punerii in aplicare a cerintelor de mediu si a implementarii masurilor
de eficienta energetica incepand cu anul 2000 - Figura 36.
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2.2. Politici pentru eficienta energetica

A. Sectorul casnic

fncepand cu anul 2000, in sectorul casnic din Romania, masurile de tip legislative/normative sunt
dominante - 57%. Dupa anul 2007, exista trei noi masuri in curs de desfasurare: o masura este
clasificata ca masura legislativ—Informativa, alta masura este legislativ-normativ si alta este de tip
financiar. - Figura 37

Figura 37: Masuri de eficienta energetica - modele in sectorul casnic: dezvoltarea de masuri in functie
de tipulul acestora, de-a lungul timpului

Coop

Legenda of the Graph Labels Ll

Coop: Co-operative Measures

Cros: Cross-cutting with sector-specific
characteristics

Fina: Financial

Fisc: Fiscal/Tariffs

Info: Information/Education
Le/l: Legislative/Informative
Le/N: Legislative/Normative

W 2000-2007 (11}
After 2007 (3)

Le Fina

Sursa: baza de date MURE

Conform cu PNAEE Ill, programele pentru a atinge obiectivul national si masurile politice sunt:
P7 - Eficienta Energetica in sectorul casnic

Coordonator: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Masuri Politice:

> Achizitionarea de echipamente electrice de inaltad performanta
Economii totale de energie in perioada 2014-2020: 0,462 Mtep
> Auditul energetic si managementul energetic
Economii totale de energie in perioada 2014-2020: 0,07 Mtep

B. Cladiri
Conform cu PNAEE Il programele si masurile politice pentru atingerea obiectivelor nationale
sunt:

P4 - Programul “Termoficare 2006-2016 — Caldura si Comfort”

Coordonator: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
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Masuri Politice:

» Continud Programul ”"Termoficare 2000-2006 — Caldura si Comfort”
Economii totale de energie in perioada 2014-2020: 0,202 Mtep

P7 - Eficienta energetica in sectorul casnic
Coordonator: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Masuri Politice:

> Reabilitarea termica a blocurilor de locuinte

Economii totale de energie in perioada 2014-2020: 0,544 Mtep
> Reabilitarea termica a locuintelor unifamiliale

Economii totale de energie in perioada 2014-2020: 0,356 Mtep

Prin Programul National Romdn pentru cresterea eficientei energetice pentru blocurile de apartamente
au fost reabilitate 1518 blocuri de locuinte in perioada 2009 - 2014 (dintr-un total de aproximativ
85.000 de blocuri), reprezentand 55.293 de apartamente, in scopul de a obtine consum anual specific
pentru incdlzirea mai mic de 100 kWh/m? - Figura 38.

Figura 38: Numarul blocurilor si apartamentelor reabilitate Tn perioada 2009 - 2014
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Sectorul tertiar
Dupa anul 2000, in sectorul tertiar setul de masuri cuprinde trei tipuri:
> 33.3% Legislativ-Normative,

>  41% Legislativ-Informative,
» 1% Financiare.

Dupa anul 2014, sunt dominante masurile cu impact mediu - Figura 39
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Figura 39: Masuri de eficienta energetica - modele in sectorul casnic: dezvoltarea de masuri in functie
de tipulul acestora si tipul impactului preconizat
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P8 - Eficienta energetica in cladirile guvernamentale si servicii publice
Coordonator: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Masuri politice:

> Reabilitarea termica a cladirilor guvernamentale
Economii totale de energie in perioada 2014-2020: 0,023 Mtep

P9 - Eficienta energetica in sectorul servicii
Coordonator: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

> Reabilitarea termica a cladirilor (birouri, cladiri comerciale)
Economii totale de energie in perioada 2014-2020: 0,209 Mtep

in sectorul public, resurse financiare pentru investitii in eficienta energetica sunt limitate. M&surile
legislative previazute si planurile de actiune nu pot fi implmentate din cauza lipsei de buget. in sectorul
casnic, sunt disponibile unele programe financiare care includ reduceri de impozite, precum si suport
financiar pentru renovarea cladirilor multifamiliale.
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3. EFICIENTA ENERGETICA IN TRANSPORT

3.1. Tendintele in eficienta energetica
n cadrul Uniunii Europene, sectorul transport este considerat a avea cele mai mari deficiente privind
politicile adoptate.
Evolutiile din sectorul transport din Romania, dupa anul 2000, au fost influentate de doi factori:

» Eliminarea restrictiilor administrative impotriva achizitiei de carburant si achizitionarea
de mijloace de transport;
» Alinierea preturilor la carburant cu preturile de pe piata internationala.

n 2013, consumul final de energie in transport a fost de 5,36 Mtep, insemnand 25% din consumul final
de energie al Romaniei
n perioada 2000 — 2013 consumul de energie a crescut cu 52,7%, ceea ce inseamna 4,1% pe an.

Figura 40: Consumul final energetic in sectorul transport
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Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei

Figura 41 ilustreaza ponderea consumului de energie din transport in consumul final energetic al
Romaniei pentru anul 2013, acesta reprezentand 25%. Din cauza crizei economice din anul 2009,
consumul final din sectorul transport a scazut in perioada 2008 — 2010 cu 7,6%, iar cresterea pretului la
carburant a dus la o scadere dramatica a transportului de marfa, in special a transportului rutier.
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Figura 41: Ponderea consumului de energie din sectorul transport din consumul total de energie —
2013

Ponderea consumului de energie din sectorul transport din consumul
total de energie - 2013

9%

29%
\

35%

25%

industry @ transport = population = agriculture other

Sursa: baza de date Odyssee

n perioada 2008 — 2013 consumul final de energie a scizut cu 0,54% / an — Figura 40.
in comparatie cu 2008, ponderea consumului final total a crescut cu 3% - Figurile 41 si 42.

Figura 41: Pondera consumului de energie din sectorul transport in cadrul consumului final total 2008
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Modificarile care au loc in structura transportului de marfuri si pasageri au produs schimbari in

structura consumului de energie pe tipuri de transport. Evolutia transportului de marfuri este
reprezentata in Figura 43.

Tendinte in Eficienta Energeticd si Politici in ROMANIA 46



Figura 43: Transportul marfurilor

Transportul marfurilor

100000

80000

60000

Mtkm

40000

20000

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Transportul rutier al marfurilor M Transportul feroviar al marfurilor Transportul naval al marfurilor

Soursa: baza de date Odyssee

Conectarea Romaniei la pietele internationale si cresterea economica resimtita dupa 2000, a dus la
crestere semnificativa a transportului de marfuri. Valoarea acestui indicator a fost de 1,98 de ori mai
mare in anul 2007 fata de valoarea din anul 1992. Structura transporturilor a fost si ea modificata si din
pacate, aceasta modificare, nu fost benefica pentru eficienta energetica si pentru o dezvoltare
durabila.

Criza economica din perioada 2009-2010, precum si cresterea pretului la carburant au redus dramatic
transportul de marfuri, in special cel rutier. Transportul rutier al marfurilor a crescut cu 84,4% in
perioada 2000 — 2011.

Figura 44: Ponderea tipurilor de transport marfuri 2011
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in perioada 2000-2011 ponderea transportului rutier de marfuri a crescut cu 7 %, de la 43% la 50%.
Ponderea transportului feroviar de marfuri din total transporturi a scazut cu 21%, iar transportul naval
si-a crescut ponderea cu 14%, de la 8% la 22%. - Figura 44 si Figura 45

Figurea 45: Ponderea tipurilor de transport marfuri - 2000
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Evolutia transportului de pasageri prin intermediul principalelor mijloace de transport (autoturisme,
trenuri, autobuze) este prezentata in figurile 46, 47 si 48.

Pe fondul unei cresteri generale a mobilitatii persoanelor, transportul de pasageri prin intermediul
autovehiculelor a cunoscut o crestere de 4,37% /an in perioada 2000-2011.

Figura 46: Transportul de pasageri prin intermediul autovehiculelor
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Numarul de autovehicule achizitionate de catre populatie a crescut, iar conditiile de drum au fost
imbunatatite. Transportul cu autobuzele a inregistrat o tendinta de crestere dupa anul 2000, cu
9,2%/an, acest fapt datordndu-se dezvoltarii sectorului privat, precum si a imbunatatirii raportului
calitate-pret. Valoarea maxima a fost inregistrata in anul 2008 si a insumat 20184 Mpkm — Figura 47.

Figura 47: Transportul de pasageri prin intermediul autobuzelor
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Marele perdand al acestei competitii este transportul feroviar, acesta diminuandu-si activitatrea atat

in valoare absoluta, cu 5,13%/an, cat si ca pondere in activitatea totala — Figura 48.
Figura 48: Transportul feroviar de pasageri
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n anul 2013, consumul de energie din transportul rutier a insumat 90,2% din consumul final energetic
din transporturi in Romania, iar transportul feriviar aproximativ 4,8% din acesta- Figura 50.
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in comparatie cu anul 2000, ponderea consumului de energie in transportul rutier a crescut cu 1.5%
deoarece si numarul de autovehicule pe cap de locuitor a crescut. — Figura 49 si 50.

Cu toate acestea, comparativ cu alte state membre ale Uniunii Europene, pe masura ce numarul de
autovehicule pe cap de locuitor scade transportul rutier isi pierde din intensitate, deoarece se
foloseste transportul in comun. Tendinta de scadere inregistrata in ultimii ani a fost urmata de o
crestere a consumului de energie, in special datorita redresarii activitatii economice si a cresterii
volumului de marfuri.

Figura 49: Ponderea consumului de energie in transporturi pe categorii-2010

Ponderea consumului de energie pe categorii- 2010

0.3%
1.2%

v

5.4%

88.7%
® transport aerian ™ transport rutier ™ transport feroviar ® transport naval ® prin conducte

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei

in perioada 2010-2013 ponderea consumului de energie pentru transportul rutier a crescut cu
0,56%/an, in timp ce ponderea conumului de energie la transportul aerian a scazut cu 9,1%/an.

Figura 50: Ponderea consumului de energie in transporturi pe categorii - 2013
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Evolutia consumului final de energie pe tipuri de energie in sectorul transport este reprezentata in
figura 51. Produsele petroliere reprezinta tipul principal de combustibil pentru acest sector.
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Figura 51: Consumul final de energie din sectorul transpot pe categorii de combustibil
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in perioada 2008 — 2013 marele perdant a fost transportul feroviar, care si-a diminuat semnificativ
activitatea atat in valoarea absolutd, cat si in ponderea activitatii totale. Acestui fapt se datoreaza
reducerea consumului de energie cu 19,6% si a ponderii consumului de energie electricda cu 1%.

Figurile 52 si 53.

Figura 52: Ponderea consumului de energie electrica in sectorul transport -2013
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Figura 53: Ponderea consumului de energie electrica in sectorul transport -2008
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Trendul ascendent al consumului de energie electricd surse regenerabile din perioada 2012-2013 si
trendul descendent a consumului de gaze sunt cauzate de scaderea traficului feroviar de marfa si de
calatori pe de o parte si pe de alta parte inlocuirii locomotivelor Diesel cu locomotive electrice Diesel
sau Diesel motorcar. Avand in vedere faptul ca motoarele electrice sunt mai usor de intretinut si de
operat, se intelege de ce tratiunea Diesel pierde teren din ce in ce mai mult, 1dsdnd camp liber de
actiune tractiunii electrice.

Comparativ cu nivelurile medii europene si mondiale, intensitatea energetica raportata la PIB si
emisiile de CO; pe cap de locuitor, in sectorul transport scazute in Romania in perioada 2000 — 2013 —
Figurile 54- 56.

Figura 54: Intensitatea energetica si intensitatea emisiilor de CO2
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Intensitati de energie si emisiile de CO2 au avut trenduri descendente, cu scadere lina si constanta in
perioada 2000-2013 -Figura 54.

Atat intensitatea energetica, cat si intensitatea emisiilor de CO, din sectorul transport, raportate la PIB
au scazut cu 0,35%/an si 0,49%/an. Aceste valori sunt mai scazute decat media europeana si sunt
rezultatul cerintelor privind protectia mediului si a masurilor de eficienta energeticd implementate -
figurile 54 si 55.

Figura 55: Intensitatea emisiilor de CO2 raportat la PIB in sectorul transport
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Figura 56: Intensitatea energetica in sectorul transport raportata la PIB
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n ceea ce priveste eficienta energetica, sectorul transport se afld intr-o situatie mai putin favorabila.
Comparativ cu anul de referinta 2000 (100%), in 2011 valoarea indicatorului ODEX era de 101%, dupa
ce Tn 2005 ajunsese la 108%. Cu toate acestea, trendul descendent din ultimii ani este destul de
promitator — Figura 57.

Figura 57: Variatia ODEX
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n cadrul transportului rutier, vor continua modernizarea parcului auto prin folosirea de autovehicule
cu motoare performante si cu un numar mai mic de emisii de CO;, si CO, prin extinderea utilizarii
combustibililor alternativi, in special pentru transportul local (autobuze, taxiuri), imbunatatirea calitatii
infrastructurii pentru transportul rutier prin intermediul lucrarilor de reabilitare a drumurilor, precum
si a utilizarii tahometrelor si a limitatoarelor de viteza la nivel national si european.

Consolidarea cresterii economice odata cu dezvoltarea infrastructurii va duce la un consum crescut al
vectorilor energetici in transportul feroviar si rutier.
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3.2. Politici de eficienta energetica

Dupa anul 2000, putem observa ca in sectorul transport, baza de date MURE pune accent pe
distributia informatiei; 33% din masuri intra in categoria masurilor de Informare-Educare si alte 8
procente, in categoria masuri Legislativ-Informative- Figura 58.

in perioada 2000-2008, principalele masuri implementate au fost cele Legislativ-Normative si de
Infrastructura, primele avand un impact mediu, iar masurile pentru Infrastructura cu un impact ridicat.
Dupa anul 2009 au existat doar cateva masuri implementate.

Figura 58: Diagrama masurilor pentru eficienta energetica in sectorul transport
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RO3 Taxa de poluare

Conform legislatiei romane intrata in vigoare in februarie 2009, autovehiculele M1 cu norma de
poluare Euro 4, a caror capacitate cilindrica nu depaseste 2.000 cmc, precum si autovehiculele N1 cu
norma de poluare Euro 4, inmatriculate pentru prima data intr-un stat membru al Uniunii Europene in
perioada 15 decembrie 2008-31 decembrie 2009 inclusiv, beneficiaza de exceptarea de la plata taxei
pe poluare pentru autovehicule.

RO6 Promovarea biocombustibililor si a altor combustibili proveniti din surse regenerabile de
energie pentru transport

Conform H.G. nr. 1844/2005 (care transpune prevederile Directivei 2003/30/CE) privind promovarea
utilizarii biocarburantilor si a altor carburanti regenerabili in sectorul transport, un minim de 5,75% de
biocarburanti sau alti carburanti regenerabili ar trebui sa fie utilizate pana in anul 2010. Calculul se va
face pe baza continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si motorina utilizate in sectorul
transport.

Conform cu Ordonanta nr. 44/2006, producatorilor agricoli le-a fost acordat 1 RON pentru fiecare litru
de motorina achizitionat/biodiesel produs.
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RO7 Programului de stimulare a innoirii Parcului auto national finantat bugetul Fondului National
de Mediu

Programul , Rabla” oferd o finantare nerambursabild (prima de casare) posesorilor de autoturisme
uzate care renunta la acestea pentru a-si cumpara altele noi. Proprietarul beneficiaza de ,prima de
casare” la achizitionarea unui autovehiculul nou in schimbul predarii spre casare a unui autovehicul
uzat care are o vechime de cel putin 8 ani, primind cate un eco-bonus.

Potrivit celor mai recente date statistice furnizate de catre Ministerul Mediului, in perioada 2008-2010,
au fost casate, prin programul ,Rabla”, un numar de 251,793 de autoturisme, prin intermediul
voucherelor furnizate fiind achizitionate autoturisme noi.

fn 2011 guvernul Romaniei a acordat 456 milioane RON prin intermediul programului ,,Rabla”; au fost
casate 120.000 de autoturisme au fost casate si 39.216 de autoturisme noi au fost achizitionate cu
ajutorul voucerelor.

Pentru anul 2012, programul a pus la dispozitie un numar de 15.000 de vouchere.

n conformitate cu Planul National de Actiune pentru Eficientd Energetica Ill, programele de
implementare pentru atingerea tintei nationale, perioada 2014 — 2020, sunt urmatoarele:

P10 - Reinnoirea parcului de autovehicule
Coordonator: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Masura politica: Tnnoirea parcului auto

Economii totale: 0,294 Mtep

P11 - Eficienta energetica in sectorul transporturi
Coordonator: Ministerul Transporturilor

Masuri politice si economii de energie preconizate:

» Extinderea metroului in Bucuresti
Economii totale: 0,053 Mtep

» Modernizarea transportului feroviar
Economii totale: 0,114 Mtep

» Modernizarea transportului naval
Economii totale: 0,004 Mtep

» Modernizarea transportului aerian
Economii totale: 0,005 Mtep

» Mobilitate alternativa
Economii totale: 0,445 Mtep
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4. EFICIENTA ENERGETICA TN INDUSTRIE

4.1. Tendintele Tn eficienta energetica

Evolutia industriei dupa anul 2000 poate fi divizata in doua perioade distincte:

> Perioada 2000-2009 (perioada de post tranzitie) in cazul in care interventia statului s-a diminuat si
evolutiile au fost dictate in principal de piata specific,
»  Perioada 2009-2013 (perioada de dupa criza) cand au predominat actiunile de restructurare privatizare.
Figura 59: Ponderea consumului de energie in industrie in consumul total de energie - 2013
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Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei

Ponderea consumului industriei in consumul total de energie a scazut dupa anul 2000 cu 0,84% / an
(de l1a 39,4% Tn 2000 la 28,8% in 2013) - Figurile 59 si 60.
Figura 60: Ponderea consumului de energie in industrie Tn consumul total de energie — 2000
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Figura 61: Consumul final de energie in industrie Tn consumul final total

Consumul final de energie in industrie si consumul final total
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Sursa: Baza de date Odyssee

Structura industriei a suferit modificari. Companiile din marile ramuri consumatoare de energie au
trebuit pentru a depasi dificultatile mari si multe, sa-si intrerupa activitatea. Ponderea industriei
chimice si a metalurgiei in industria prelucratoare totala a scazut de la 14,6% in 1992 la 10,6% in 2000
sila 6,5% in 2010. Ponderea industriei alimentare in cadrul industriei prelucratoare a crescut de la 22%
in 1992 la 31,5 % Tn 2000 si a scazut la 24,6% in 2010 (cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca
VAB, valoarea adaugata bruta, in Euro 2000 a inregistrat o crestere lentd). Ponderea produselor din
metal, masini si echipamente de transport a scazut de la 26% Tn 1992 la 20,75 Tn 2000 si a crescut la
36,1% in 2010.

in perioada 2000-2013 evolutia consumului de energie in sectorului industrial a fost descendenta.
Valoarea acestui consum a scazut cu o rata de 2,31% / an. Criza economica din 2009 a dus la o scadere
brusca a consumului de energie cu 29,7% - Figura 62.

Figure 62: Consumul final de energie in industrie
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Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei
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Consumul de gaz are ponderea principald in consumul final de energie si e urmat de consumul de
energie electrica.

n perioada 2000-2012 se distinge ponderea constantd a tuturor surselor de energie si ponderea mare
si in scadere a consumului de gaze in consumul final de energie. Aceasta se datoreaza reducerii
activitatii marilor consumatori de gaz in perioada crizei 2008-2009 - Figura 63.

Figura 63: Consumul de energie in industrie pe surse de energie
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La nivel national, sectorul industrial este principalul consumator de energie electrica in Romania, cu o
pondere de 56% in anul 2013 - Figura 64.

Figura 64: Ponderea consumului de energie electrica in industrie -2013
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Intensitatea energeticd in sectorul industrial in Romania a scazut in perioada 2000 - 2012 cu
aproximativ 4,8%/an, atat datorita cresterii numarului de masuri de eficienta energetica implementate
cat si restructurarii care a avut loc in timpul crizei - Figura 65.

Avand in vedere ca intensitatea energeticd a economiei romanesti este incd usor mai mare decat
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media in UE, trebuie sa existe politici si masuri pentru imbunatatirea eficientei energetice
suplimentare, ce vor asigura o dezvoltare durabila.

Evolutia intensitatii energetice a sectorului industrial in timpul crizei si redresarea economica nu
permit tragerea unor concluzii ferme cu privire la cresterea eficientei energetice in conformitate cu al
treilea Plan National de Actiune pentru Eficienta Energetica.

Potrivit datelor WEC, dupa anul 2007, media intensitatii energetice in industrie pentru cele 27 de state
membre ale Uniunii Europene este mai mare decat valoarea pentru sectorul industrial din Romania in
cazul n care acest indicator se calculeaza ajustatd la structura economicd a UE in tep/S O5P -
Figura 65.

Figura 65: Intensitatea energetica in sector industrial (la valoarea addugata)
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Figura 66: Intensitatea emisiilor de CO2 pentru sectorul industrial la valoare adaugata
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n perioada 2000-2013, atat intensitateai energetici cat si intensitatea emisiei de CO2 in industrie au
scazut cu 4,8% / an respective cu 4,5% / an. Acestea sunt rezultatele punerii in aplicare a cerintelor de
mediu si a implementarii masurilor de eficienta energetica - Figurile 65 si 66.
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4.2. Politici pentru eficienta energetica

Dupa anul 2000, existd in derulare 10 de masuri pentru imbunatatirea eficientei energetice. Dintre
acestea, patru sunt clasificate ca masuri financiare, doua masuri sunt clasificate ca New Market -
instrumente de baza, alte doua sunt clasificate ca masuri legislativ-informative si informative si alta
masura este de tip financiar - Figura 67.

Aceste masuri sunt cu impact:

» mare-55%
» mediu - 35%
» scazut-10%

n cadrul m&surilor financiare din sectorul industrial cu toate acestea, devin mai importante in ultimii
ani; dupa anul 2007 doua masuri financiare sunt de mentionat: "Promovarea CHP's" si " Eficienta
energeticad in industrie incadrata in EU-ETS - Schema de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera ".

n perioada 2000-2007, un set de politici si mdsuri este impartit in doua tipuri:

v" financiare - 36,4%

v' de piatd - bazate pe instrumente - 18,2%
Figura 67: Masuri de eficienta energetica - modele in sectorul industrial: dezvoltarea de masuri in
functie de tipulul si intensitatea acestora

Legenda of the Graph Labels

Coop: Co-operative Measures
Cros: Cross-cutting with sector-specific characteristics
Fina: Financial

Fisc: Fiscal/Tariffs W Low (1)
Info: Information/Education/Training Le/N Fina Medium (4)
Le/l: Legislative/Informative W High ()

Le/N: Legislative/Normative
Mark: New Market-based Instruments

Sursa: Baza de date MURE

Pe baza PNAEE Ill Programele pentru atingerea obiectivului national sunt:
P5 - Eficienta energetica in industrie clasificate in ETS

Coordonator: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Economii total de energie 2014-2020: 0,98 Mtep

P6 - Auditul energetic si gestionarea energiei

Coordonator: Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei

Tendinte in Eficienta Energeticd si Politici in ROMANIA 61



Economii total de energie 2014-2020: 0,35 Mtep

Principalele rezultate 2014:

v

RN

audituri energetice efectuate la 349 companii,

432 de masuri de imbunatatire a eficientei energetice identificate,
economii de energie estimate: 26795 tep/an,

investitii anuale de cca. 26 M€.

Programul de imbundtdtire a eficientei energetice trebuie sa fie depus anual la ANRE- DEE, pana la
30 septembrie.

Etape preliminare:

auditul energetic elaborat de auditori energetici autorizati de ANRE - DEE,

selectarea masuri de imbunatatire a eficientei energetice, pe baza rezultatelor si
recomandarilor expertilor, tindnd seama de existenta surselor de finantare de incredere,
pregatirea de studii de fezabilitate, extinse pe cat planul de afaceri al unitatii economice
permite efortul financiar.

Continut:

masuri pe termen scurt cu o durata de panalalan;

masuri pe termen mediu cu o durata intre 1 si 3 ani;

masuri pe termen lung, punerea in aplicare a lucrarilor de investitii pentru o perioada mai
mare de trei ani.

SFARSIT
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